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1.1 BAKGRUND TILL UTREDNINGSARBETET

Infér férbundskongressen 1976 har Svenska Fabriksarbetareférbundet tillsatt
ett antal utredningsgrupper, bl a en utredningsprupp i deltids- och hemarbete
med liils-Géran Forsberg, Leif Ohlsson, Leif Ceollin och larriot Oskarsson son

medlemmar. Utredningsgruppen har till uppprift att Leiysa féljande problem:

"l. Definition vad deltids- och hemarbete kan anses vara och bakgrund.
2. Nuligesbeskrivning.

3. Franmtida dtgdrder fér att Astadkomma acceptabla arbets- och line-

firhdllanden samt att hdnsyn méste tagas till Jdrstdlldhetsdelepa-

tionens resultat (6-timmars arbetsdap bl a) och kemmande avtal''.

(ﬁil:—ﬁﬁran I'orsbers, stencil
1975-01-27)

Utredningsgruppen har i sin tur utsett en konsultrrupp bestiende av under-

tecknad Bo Géranzon (Institutionen fdr industriell ckonomi och orpanisation,
Kunpl. Tekniska Hégskolan, Stockholm), Tore lordenstam (Filosoliszk institut,
Universitet i Bergen) och Runc Abery (Sociologiska institutionen, Universi-

tetet 1 Umed).

-Konsultgruppen tillsattes i bérjan av april och hill ett plancrinzsnidte i

ctockholm den 17 april. I april och bdrjan av maj dgnade sig gruppen At
litteraturgenomgding. Tore HNordenstam utférde ocksd intervjuer med represen-
tanter fér IG Metall i Frankfurt (Inge Débbeling, Ulrich Deckert) och social-

forskningsinstitutet i Saarbriicken (Peter Ochs).

Den 12-16 maj gjorde gruppen en resa till ett antal firetag, varvid represen-
tanter fér féretagslednihg, deltids- och heltidsanstillda och hemarbetare
intervjuades. Frin utredningsgruppen deltog i denna resa Harriet Oskarsson
(hela tiden) och Hils-Giran Forsberg (delvis). Frin férbundet deltog dven
Leif Ohlsson (delvis). Redaktdr Nils Viktorsson (Fabriksarbetaren), sogldzl-
tog under resans senare del, har varit behjdlpliy vid slutredigeringen av

rapporten.

De problem, som iir férknippade med deltids- och hemarbete, har tidipare inte

dgnats ndgot systematiskt intresse frdn fackforeningshill. Det gdller sirskilt



hemarbetarna, som fér ndrvarande &r oorganiserade och i stort sett utan
kontakter med fackféreningarna. (Med hemarbetare menas hir arbetstagane som
i sitt hem utfér arbete &4t rorelseidkare). LOs representantskap rekommen-
derade de anslutna forbunden i november 1973 att i den kommande avtalsrdrel-
sen traffa overenskommelser om bestdmmelser vid deltidsanstdllning. I novem-
ber 1974 gjorde representantskapet en liknande rekommendation om att be-
stdmmelser skulle inftdras i kollektivavtalen och omfatta dven hemarbetare,
som skulle betraktas som arbetstagare i samma ordning som giller for Svriga
anstdllda. Dessa rekommendationer har emellertid inte kunnat genomfdras
dnnu. -(Jimfor ocksd "Preliminir dverenskommelse mellan LO och SAF av den

25 januari 1974", som behandlar deltidsarbete pd sid 12-13; hemarbete be-

handlas diremot inte alls).

Deltids- och hemarbete utférs friamst av kvinnor. Det finns en omfattande in-
ternationell litteratur om de problem som hinger ihop med kvinnors arbete,
inklusive deltidsarbete, inte minst i friga om ;émlikhetsproblemen melian
kbnen och andra problem som aktualiseras av kvinnans dubbelroll som hus-
héllsarbetare och yrkesverksam. (Ett stort antal undersékningar frdn nio
industrilédnder, inklusive Sverige, refereras i Helgard Ulshoefer: Miitter im
Beruf, Weinheim-Berlin-Basel 1969). I litteraturen har man koncentrefat sig
pd deltidsarbetet. Hidr kan man bl a hidnvisa till en OECD-rapport: Jean
Hallaire, Part-Time. Employment: Its Extent and its Problems (Paris 1968).

Hemarbete &r diremot ytterst sparsamt behandlat i den foreliggande littera-

turen.

Vdr rapport i det fljande bygger pd litteraturstudier, tillginglig statistik
och intervjuer. Mera omfattande undersskningar, av exempelvis kvantitativi

slag, var uteslutna pid grund av den sniva tidsram som vi arbetat inom.

Intervjuerna utférdes i grupp. Vid besdken pd féretagen intervjuade vi i all
mdnhet forst representanter fér foretagsledningen i ndrvaro av fackférenings-
representanter och direfter anstillda under en rundvandring i fabriken. Vid
tre foretag intervjuades dessutom grupper av hemarbetare bestdende av fem

till &tta personer. Denna intervjumetod visade sig givande pd flera siatt.

Genom gruppsamtalen framkom en stor mdngd information p& kort tid Jiven fack-
foreningsrepresentanterna fick delvis ny information. Gruppsamtalsmetoden!vir
de sig sdrskilt férdelaktig ndr det gdller hemarbetarna,som fick ett forsta

tillfédlle att gemensamt diskutera sina problem.Hemarbetarnas bristande orga-



nisation gor eljest att hemarbetare dven pd mindre orter knappast har nigon
kontakt och inte kidnner till vilka som bhar hemarbete vid samma foretag som
man sjalv.

Gruppsamtalen med hemarbetarna var ocksd férsta gingen som aktuella fackfér-
eningsrepresentanter och hemarbetare fick kontakt med varandra. Gruppsamtals-
metoden har alltsd, forutom sin omedelbara funktion att framskaffa information
foér utredarna, den ovanskliga fortjinsten att den sdtter igdng en reflektions-
process och handlingsprocess hos de berdrda parterna. Metoden har en resurs-
skapande funktion. Den bidrar till att &ka medvetenheten om problemen hos de
berdrda, och dtminstone vid ett fdretag utlovade fackféreningsrepresentanten

omedelbart mera information och regelbunden kontakt med hemarbetarna.

Peltidsarbete och hemarbete aktualiserar delvis olika problem. I den efter-
féljande rapporten behandlar vi ddrfér forst de tva arbetsformerna var for sip.
I bdda fallen ger vi fdrst en rapport frin de hesékta féretapen och sedan en
allmin 6verblick och avslutningsvis en diskussion av de probelm som detta stoff

aktualiserar.

Didrefter.behandlar vi de rdttsliga aspekterna p3 deltids- och hemarbete. Det
visade sig vid vdra intervjuer att det rdder stor okunnighet om den existerande
lagstiftningen pi detta omrdde. Att bestdmmelserna om anstiillningsskydd giiller
dven for hemarbetare har dnnu inte tagits ad notam av de fdretar vi besdkt.
‘Det finns, for att firegripa en av de slutsatser som rapporten utmynnar i, dock
m&jligheter att férbittra sidrskilt hemarbetarnas situation inom den existerande

lagstiftningens ram.

Hur man ser pd deltidsarbete och hemarbete hefor till stor del pd vilka rrund-
ligpande vdrderingar man utgdr fran. I den existerande litteraturen utgdr man
ofta frin ett ekonomiskt tillviixtperspektiv och hed@émer deltids- och hemarbete
med utpdngspunkt i arbetsmarknadens behov. I vir analys har vi hetonat jidmlik-
hetstanken och lagt vikt vid de fé6ljder som deltids- och hemarbete lmn 3 pd
sikt for forverklipandet av ett samhille med stdrre jimlikhet {in vi har idag.

I vilken mdn ekonomisk tillvixt och jimlikhet stdr i samklang med varandra p
eller motverkar varandra &r ett problem som vi i denna rapport knappast kan

komma in pd. Det problemet dr ett av de minga arbetslivsproblem som aktualiseras
av deltid och hemarbete som vi av praktiska skiil miste forbip? i detta samman-

hang.



"Den prelimindra rapporten skickades ut pd remiss till ett antal per- .
soner och diskuterades p& en konferens i Nyndshamn 9-13 juni 1975. Vi
har tagit del av remissvaren och beaktat dem vid‘slutredigeringen av
rapporten. Vi har ocksd fdtt virdefulla kommentarer frén forskarkolleger.
Utrednlngagruppens kommentar till v&r rapport bifogas.

Umed den 14 september 1975

Bo Goranzon Tore Nordenstam Rune ﬂberg



1.2 UTREDNINGSGRUPPENS KOMMENTAR TILL RAPPORTEN

Hemarbete och deltid

Hemarbetet bedrivs i dag ofta under helt otillfredsstéllande former, som
forskargruppen klart understrukit. Det kan sjidlvfallet den fackliga rorel-
sen inte finna sig i. Man mdste vidta s8dana &tgirder, att de som engageras

i hemarbetet fir utféra detta under acceptabla former.

Att sdtta stopp for hemarbetet ter sig orimligt. Det finns mdnga midnniskor,
som av skilda skil kan ha svdrt att ta ett i tid eller till platsen bundet
arbete, men som kan utftra ett arbete i hémme%..Hemarbetet kan ocksd ha en
social betydelse och inte bara vara betingat av ekonomiska skil. Skulle man
sdga kategoriskt stopp for hemarbete, sd fordras ddrmed att man har ndgot

alt siitta i atiillet. Risken fir ocksd pAtaglip all man Fir en "avarl marknad".

Vi miste kriiva atl samma regler giller [6r hemarbeleb som S andra ansill-
ningsformer, med hiinsyn till tryggheten nir det giller loner, férsikringar
mm i frdga om arbetsmiljon och skattemissigt. Vi miste siitta stopp for
arbetsgivarnas méjligheter att anvidnda hemarbetskraften som en buffertgrupp,
liksom den tilltagande tendensen att utnyttja underbetald hemarbetskraft

for att dirmed Ska vinsterna.

En grundférutsittning dr att hemarbetarna organiseras fackligt, vilket bl a
gor en stadgedndring nddvindig ndr det giller arbetslishetskassan. Hemarbetar-

nas situation mdste beaktas vid kommande avtalsférhandlingar.

I den mén tryggheten for denna grupp inte dr tillfyllest (genom lagar, avtal,
« forsdkringar m m) miste detta uppmdrksammas. Nagot fall bor kanske aktuali-

seras infor arbetsdomstolen.

Det arbete som pdgdr med att férnya arbetarskyddsstyrelsens anvismMngar for
hemarbete (utfirdade 1960) miste paskyndas.

Ndgon form av tillsyn (genom yrkesinspektionen eller kommunalt miste infdras.
For att detta ska fungera fordras en anmilningsskyldighet for arbetsgivare,

vilka anlitar hemarbetare.



Skattemyndigheterna mdste gbras uppmirksamma pd hemarbetarnas problem, £4
att dessa fdr information om avdragsrdttigheter m m. I de anvisningar som

t ex ges ut lokalt finns ingen sddan information.

Kontakt mdste ocksd tas med 6vriga fackftrbund, i branscher dir hemarbete
ar aktuellt, typ Beklddnas, Metall m m for utformandet av en gemensam

facklig policy.

Frégah om deltidsarbetet mdste sdttas in i ett storre sammanhang och mdste
ses med bakgrund mot bl a att en generell arbetstidsforkortning genomfores
och att jamlikheten mellaﬁ mdn och kvinnor mdste losas med andra medel &n
arbetstidsfridgan (dven om denna #r viktig) pd grund av diskrimineringen
mellan konen som hdnger samman med den allmidnna frigan om vad som leder till

ojdmlikhet pd arbetsmarknaden

Man méste hdr - som forskarna framhdller - beakta de risker som finng for
16ntagarkollektivet om deltidsarbete skulle vinna tkad omfattning. Dessa
risker - t ex mindre fackligt intresse, l4gloneproblem m m - bor dock i

férsta hand kunna mdétas genom en hdrdare facklig information och vaksamhet.

Man miste vara klar over att deltidsarbetet &r ndgot {or midnga 4trdvirt och

dven kan vara ett sitt att losa svéra pefsonalproblem.

Om deltidsarbete sidtts i system, for att Ska lonsamhet och produktion och
dven for att kringgd lagar och avtal, s& m8ste fackliga motdtgirder sittas

in., Det mdste dock anses tillhdra det fackliga vardagsarbetet.



2, DELTIDSARBETE ¢

2.1 Foretagsbesok

Foretag A

Féretag A dr ett foretag inom forpackningsindustrin. Rivarorna dr cellu-
losa och plast. Leverans sker ifrdn Stenungsund. Tillverkningsprogramﬁef
omfattar plastfolie, plastsickar, plastpdsar, birkassar, vakuumformar,
svampduk samt tape. Foretaget dgs till 51 % av kooperativa forbundet,
resten aﬁ engelska och franska foretag. Foretaget sysselsitter omkring
1100 anstdllda. Ménga av dessa arbetar inom den kontinuerliga driften,
varvid det krdvs fyra man i varje befattning eftersom maskinerna gir
dygnet runt. Vid bearbetning av halvfabrikaten frin den kontinuérliga

driften sysselsittes mdnga kvinnor.

Vid overgangen till deltid visade vissa arbetsledare ett motstdnd.
"Mer folk att hdlla reda pd." "Problem nir folk stannar hemma." “r ndg-
ra synpunkter frin arbetsledarna. Foretaget disponerar en reserv av ar-

betskraft som fungerar som buffert vid behov.

Deltidsarbetarnas fackliga aktivitet d4r 18g. Det finns bland de deltids-
- anstdllda bland annat dldre kvinnor som borjat sitt férsta arbete. Hir
foreligger olika motiv, bland annat att t ex maken Hr sjukpensionir och
det beh6vs forstidrkning i inkomster, eller behovet att f& komma ut och

triffa arbetskamrater. Dessa dr uttalade.

Vid bescket trdffade vi endast dagtidsanstillda deltidsarbetare och de
som arbetade pd kvdllen kan ha andra motiv. De var oftast yngre och
hade barn. Maken var barnvakt av ekonomiska skil eller pga att det inte

fanns plats pa daghem.

Det forekommer sdvdl tidlsn som ackordslon. Frin och med avtalsdret 1974

har ett nytt lonesystem inférts for den kontinuerligt arbetande personalen.



Vid ackordslén utgdr i allminhet en fast del fir varje arbetad timma. Den
fasta delen dr f n grupp A dr lika med 666 Ore per timme, grupp B dr lika
med 681 O6re per timme, grupp C dr lika med 731 ore per timme och grupp D

dr lika med 824 Zre per timme.

Det finns en stor kapacitetsskillnad bland de deltidsanstidllda kvinnorna.

Det innebir att ackordsldnen per timme varierar kraftigt.

En allmdn erfarenhet var att det var hdgre arbetstakt pe femtimmarsskiften

dn pé dttatimmarsskiften.

Sjukfrdnvaron pd foretaget dr ca 15 % vilket gliller Lide deltids- och hel-
tidsarbete. De yngre anstdllda kring 25 drsildern-har en stérre relativ frek- o
vens vid sjukfrinvaro. Detta tolkas utav personalansvaripa som att det varierar
i ansvar fér arbetet mellan personer i olika dldrar. Pel finns ett stdrre an-

svar ibland personer i 40-irsdldern. Kategori invandrare a2nstiills i sista hand.

Féretag B
Foretag:B tillverkar en specialiserad plastprodukt..Det dr ett bolap som in-

gar i en koncern.

Av 50 géngbara modeller pd produkten fdrnyas 25 modeller varje Ar. Med andra
-ord foérsvinner 25 modeller ur sortimentet. De probler som foretdaget upplever
idag ligger inte pd produktionssidan men pd Aterfdérsiljningen. Firetaget ir
den enda industrin i branschen varfér svarigheter med att pora jdmforelscr ir
pﬁéagliga. Idag finns i foretaget 57 anstdllda i produktionen, 4/t kvinncr och

13 midn. 16 kvinnor arbetar deltid.

Foretaget hade tidigare utlindsk arbetskraft, vilket medfdrde hig personalom-
sdttning. Hosten 1973 gjorde man didrfér en "hemmafrudrive'. lundra svar kom in

pd en annons. Tio anstilldes. ¢

Ndr det gidller skiftscheman s kommer de anstillda sjiilva &verens om férdel-
ningen av arbetstid. Hir finns en mingd olika varianter: Ln person arbetar
varannan vecka, tvi delar pd ett heltidsarbete varje dap, en person arbetar

3 dagar 1 veckan och en annan restecrande 2 etc.
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Lonesystemet d4r mycket uppsplittrat. Det finns variationer med hinsyn

till arbetsuppgift. Vid en diskussion som fackklubben har haft med sina
medlemmar om foérhandling angdende minadslon si blev det ett negativt gen-
svar vid ett méte. Vid en enkdt som skickades ut svarade 83 % och ut-

tryckte ett stort intresse for fast 1lon.

P38 vissa deltidsarbeten finns timldn. Detta motiveras av moment som kri-

ver kvalitet.

Merparten av de deltidsanstdllda Ar kvinnor som arbetat i serviceindqstrin.
Det dr framforallt fritiden tillsammans med maken som uppskattas pa denna

typ av arbetstider och att slippa arbeta lordag-stndag.

"Frdnvaron 14g pd 13-17 % for ett &r sedan och dr idag nere i 10 %. Det
beror pd att vi féredrar att anstilla personer i 40-8rs8ldern. Med andra
ord, personer som inte har problem med barnpassning, Ensamstiende mddrar
med barn vill vi inte ha flera av i vdr kvot," siger produktionschefen.
Huvudvirk dr vanligt, vilket idr tecken pd en hdg bullernivd i arbets-

lokalerna och bidrar bl a till frdnvaron.

Samtliga deltidsanstdllda dr fackligt organiserade men mStesaktiviteten

ir 14g.
Foretag C

Foretag C, andelstvdtt, dgt av storforetag, kommunen m f1.

Agarna dr ocksd de stérsta kunderna till tvitteriet. I'oretaget har trettio
anstdllda. Tjugosju pd deltid, samtliga kvinnor. Det var krav frdn de an-
stdllda som motiverade dvergdngen till deltid. Tidigare arbetade saMtliga
péd heltid. Det &r svirt att f& arbete i staden. Lonen for de anstillda dr
13:75 kr/tim. Maskinparken #r d&lig. Skyddsombudet har pdpekat risker vid
vissa maskiner vilka inte har 8tgirdats. Manga av de anstidllda var medvetna
om att foretaget hade ddlig likviditet och att maskinerna inte bytts ut
sattes i samband med detta. Kritik framférdes att forestdndaren inkdpte be-
gagnade maskiner som sedan kordes i botten och att det inte fanns pengar

att reparera for.
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Det tilldmpades arbetsrotation pd tvitteriet vilket innebar att de deltids-
anstdllda skiftade mellan tre olika arbetsuppgifter. Man reglerade arbets-
tiden som en buffert mellan 4 timmar och 4,5 timmar. Vid lite arbete, vilket
kunde intrdffa i perioder pd 2-3 veckor, arbetade man U timmar vilket dr
undre grdnsen for att férsdkringar skall vara giltiga.

Enkla planeringsproblem som hade stora negativa konsckvenser fir viss perso=
nal konstaterades. Det pédllde bl a de kartonger som ldmnades in och som

ocksd skulle ldmnas ut tvitt i. En enkel princip for klassificering saknades.

Tidigare arbetade de deltidsanstillda pd heltid vid semestertid. T dap tar
foretaget in extra arbetskraft. Samtlipa pd foretaget ville arbeta deltid och hal
1ldng anstdllningstid. . "Vi &r som en enda stor familj, men det har sina

svdrigheter nir kritik ska framfdras. Mycket sopas under mattan'.
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2.2 Deltidsarcetets utveckling och orsaker

Deltidsarbete dr en arbetsform som kraftigt Skat i1 omfattning de senaste dren.
Med deltidsarbete menar man da friviliig, rerelbunden, fast anstillning med

en total arbetstid som understiger den norrala (Se liallaire 1958). I den statis-
tiska redovisningen klassificeras personer med mindre {in 35 timmars arbetstid

per vecka som deltidsarbetare.

Diagram 1 visar utvecklingen under de senaste dren.

Antal 1000-tal

320

ot
o
&) 1

0.
J&o
5o
5%0
3%
5201
LLL]
Al .
N : 5 72 ?-/ ¥2 73

{3 LY 83 (74 6y §¢ 67 4

Fig 1. Antal anstiillda deltidsarbetare 1963 - 1973.

Kédlla: Arbetskraftsundersdkningarna
A: period med vikande efterfrdgan pd arbetskraft

B: period med stipande efterfrdgan pd arbetskraft

Vad har di denna &kning berott pi? Problemet har bl a studerats inom OECD
(Hallaire, 1968) dir man konstaterat att i samtliga linder dir expansion av
deltidsarbete skett har det berott pd att arbetskraftsefterfrigan varit
speéciellt stor. KekryteringSproblem har gjort att man blivit tvungen att an-
passa arbetstiden s att grupper som annars inte skulle ha sékt sip ut pd

arbetsmarknaden nu finner det tilltalande.
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Det d4r framfdrallt de gifta kvinnorna som pd detta sidtt mobiliseratsi
Andra tdnkbara grupper som skulle kunna sysselsdttas genom kortare arbets-
tider d4r olika kategorier av handikappade f6r vilka heltidsarbete blir
betungande. En tredje tdnkbar grupp dr studerande som genom deltidsar-
bete kan finansiera sina studier. Detta dr vanligt i USA men knappast i
Sverige bl a beroende pd studiemedelsystemets utformning. I Sverige ut-

gors deltidsarbetarna till stor del av gifta kvinnor.

Att genom deltidsarbete motivera gifta kvinnor att forvirvsarbeta dr ett
satt att tillgodose behovet av arbetskraft. Ett annat dr att importera
arbetskraft, Inom vissa branscher och f6r vissa arbetsuppgifter har man
i forsta hand vdnt sig till kvinnorna och i andra hand till den utldndska
arbetskraften. Exempel pd foretag didr man medvetet gjort detta val &ar
féretag B. Man foredrog didr kvinnor fran orten (dock inte ogifta med
barn) framfér den utldndska arbetskraften som uppfattades som alltfor
rorlig. Vidare kan man formoda att nyare lagstiftning om sprédkutbildning
péd arbetstid m m gor det relativt dyrare med utlidndsk arbetskraft &n vad
som gdllt tidigare. Hidr gick man ut med en kampanj "dela ditt jobb" och
annonserade 1 ortspressen efter arbetskraffl Ca 10 personer skulle an-
stdllas. Over 100 sokte.

Exemplet hir visar pi ett utbytbarhetsforhdllande som d4r viktigt att upp-
mirksamma. Ju mer man Skar kostnaderna for att forbidttra anstdllnings-
forh8llandena for den utldndska arbetskraften desto fler "marginalgrupper"
bland svenska arbetare kan beredas sysselsittning genom att det ddrmed

ter sig fordelaktigt frdn arbetsgivarens sida att tillmotesgd dessa
gruppers specifika krav pd t ex arbetstider. De fordelar arbetsgivaren

f&r av deltidsarbete uppviger kostnaderna. Fxempel p& sddana arbetsom-
rdden dr detaljhandeln, bankvisendet och hotell- och restaurangrdrelsen
dé&r arbetskraftsbehovet varierar mycket over veckodagarna och dven under
dagen. Ett annat omrdde dr stiddarbeten dir arbetsuppgifterna ofta utfores

efter arbetsdagens slut.
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Killa: Arbetskraftsundersikningarna 1970
Inem fabriksarbetarférbundets avtalsomrdde dr deltidsarbetets omfattning

ca 13%. Bland kvinnorna ligger siffran pd 31% och bland miinnen arbetar 0,6%

pd deltid. Deltidsarbetet férdelar sig p3 olika typer av féretar pd filjande sitt: s

Antal kvinnliga v deltids=
arbetare arbetare
Kem fabr. 602 32
Kem-tekn fabr. 5168 31
Gummifabr, 2730 40 ; g
Tvdtterier . 93u 39

Kdlla: Svenska Fabriksarbetarférbundet,
PM om deltidsarbete 1975,
Enkdt till 540 foretag.
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Deltidsarbete har alltsd utvecklats i perioder di knapphet pi arbetskraft
varit stor och inom branscher dir firdelar med deltidsarbete varit stora.
Har d& inte denna utveckling mott ett behov hos arbetskraften? Sidkerligen
har den gjort det. Minga som inte velat arbeta heltid har sett deltidsarbete
som ett bidttre alternativ dn inget arbete alls. Vi har tidipare konstaterat
att det framforallt dr de gifta kvinnorna som utgdr denna grupp. Av dem som
arbetar deltid dr det 77% som dr kvinnor. 84% av dem iir gifta. Av de arbets-
ldsa gifta kvinnorna dr det ca 55% som vill ha deltidsarbete. Motsvarande

siffra ir 80% for de latent arbetslosa.

Frin Rosengren och Svenssen (1973) har f6ljande upppifter gidllande drsskiftat

72/73 hdmtats.

Nidstan alla mdn som arbetar heltid vill ocksd giira detta. Bara 2% skulle

vilja minska sin arbetsinsats till deltid. Av de heltidsarbetande kvinnorna
dr det didremot 16% som skulle vilja arbeta deltid. Deltidsarbetande mdn «r

i ganska stor omfattning undersysselsalta, 18% vill ha heltid. Av de deltids-
arbetande kvinnorna dr de flesta ndjda med sin anstdllningsform och 91% av de

deltidsanstdllda kvinnorna vill fortsdtta arbeta deltid.

"De scm har deltidsarbete tycks alltsd i stort sett vara ndjda med detta sam-
tidigt som det finns en stor efterfrigan pd rer deltidsarlete hide frin kvinnor
. som har heltidsarbete och frém arbetsldsa. (Ca 209 €00 av dem sem nu har hel-
tid och ca 80 205 bland &6ppet och latent arbetsldsa vill ha deltid)"

Om det nu dr s att 1 forsta hand arbetskraftcbristen drivit {fram deltids-
arbetet genom att utnyttja en viss typ av latent efterfripan pd arbetet vad

kan man dé férvinta sig under perioder dd efterfrdgan p? arbetskraft viker?
Detta var fallet 1965-1966 samt i birjan pad 70-talet. (8e fip.l1l) ‘lellan 127G
och 1973 gick det totala antalet sysselsatta ned nigot. Titter man pd kvinno-
sysselsdttningen under den perioden finner man en minskning av de heltids-
sysselsatta med ca 1%. Antalet deltidssysselsatta kvinner oOkade ddremot med
17%. Detta kan tyda pd att deltidsarbete fungerar som en regulator "
under ldgkonjuktur. Vi vet emellertid inte hur ménpa heltidsarbetande som
dvergdtt till deltidsarbete eller hur minga heltidsarbetande som avskedats

och hur minga nyanstdllningar av deltidsarbetare som skett.
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Nigra klara belépp £6r att man Overgdtt frin heltidsarbete till deltics-
arbete i samband med minskad arbetskraftseftsrfrigan har vi inte funnit
vid vdra fabriksbesdk. Uan har dock upppivit att mdnga heltidsarbetande
kvinnor vill ha deltid samt att mdjligheterna att tillmitesgd dessa Onske-

mdl Skar da efterfrigan pd arbetskraft minskar.

Den bild som hittills givits har antytt att arbetsgivarnas och den kvinnlige
arbetskraftens intressen har sammanfallit dd det gdller deltidsarbetet,
Detta forklarar utvecklingen. Varfér efterfrdpar d3 de gifta kvinnorna i sd
hiég grad deltidsarbete?

/
Som i de flesta andra sammanhang dr minniskors handlingar berocnde p3 deras
vilja och mdjligheter. Hotiven till varfér men vill arbeta ken vara rent
ekonomiska eller i huvudsak vara ett medel till sjﬁlvfﬁrverkliudnde;
MSjligheterna till arbete beror till stor del p& tillgirgen pd arbete samt
mojligheterna att 138sgdra sig frin andra arbetsunppifter (hushillsarbete,
barnpassning etc). 53vil viljan son mdjligheterna har zina ‘ndividuellt
historiska som strukturellt historiska bestimningar. Vi skall inte utveckla
nigon uttémmande teori kring detta utan nfja oss med att diskutera ndrra
"idealtyper" vilka inte uttémmer alla loyiska méjlipheter utan snarare

knyter an till vira férestillningar om vad som iir vanlipast firekommande.

‘Typ I ELkonomiskl tvingande motiv. Maken har 18g inkomst. Lkonewiska skiil
g0r det n3dvindigt f3r hustrun att arbeta. Har maken 1% inkomat lir
sannolikheten stor att det arbete kvinnan kan fA lir av lipinkomst-

- karaktir (75% av férvirvsarbetande kvinnor i soc.gr. II1 hap win som
arbetar inom soc.gr. III-yrken) Lig inkomst por det svirt att ordna
barnpassning, anstdlla ndigon som hjilper till red hushillzarbetet etc.
Deltidsarbete pdr det méjligt att klara bide hushZllsarbete och férvirvs-
arbete och diirmed £ den efterstriivande inkomstférstirkningen.

Tar samhdllet ddremot pd sip kostnaderna flr barnpassning lir dot

mycket m6jligt att mdnga skulle foéredra heltidsarbete. Ju ligre makens '
inkomst dr desto nédvindipgare #r det att bhida malarna arbetar, 1963

var makeinkomsten for deltidsarbetande kvinner 25 390 i gonomﬁnift,

for heltidsarbetande var siffran 20 800. (Se Inga-Lill Lrikssen, 1275).



Typ II bj okonomiskt tvingande motiv. !laken har his inlomst. ivinnan han
oftast f& stimulerande arbete ned god 1in. Han har dirmed ndjlip-
heter att ordna hjdlp med barnpassning, hushdllsarhete etc, Val-
friheten mellan Lel- eller deltidsariete dr Wir mera reell.
Det dr valsituationer av typ I som gidller inci fabriksar! etarcfirbundets ow-
ride. Arbetsuppgifterna dr rutinbetonande, stressande, fysiskt och psykizkd
betunsande. Dessuter dr lénen mycket iﬁg, Vi har stétt pi ndgra heltidsarketare
som ridrna skulle ha arletat deltid om man haft rid till detta (E). Detia
verkar gilla yngre pifta kvinnor med barn. Vi har ocksd funnit ynere pifta
kvinnor tland deltidsarbetarna. Dessa arbetade kviillsshiften J% maken bunde
ta hand on barnen (foretay A). Le deltidsarbetande var pdfallanda ofta (ldre
pifta kvinnor med Larn. Mdnga hade Overpdtt frin heltid till deltid. Arbatet
gav dem en vdlbehivliyp inkomstfirstirkning, de tyckte det var skint att ph
dldre dar inte behiva arbeta sd mycket och atl man inle orkade med bide bem och
arbete. Att bara gd hemma skulle dock bli f&r trist. Att tillhPra ett hollcktiv

och ingd i en social gemenskap framhéll alla som mycket betydelsefullt.)

Sammanfatiningsvis drar vi den slutsatsen att Skningen av deltidsarbetet orsakats
av att det existerat en latent efterfrigan frin framfdr allt gifta kvinnors

sida pa deltidsarbete. Detta gdller dels dem som har haft heltidsarbete och

pga minskad fArsdriningsbirda 'och Skade sviripherer att ntstd ettt pifrastandoe
arbete velat overpd till deltid, dels dem som velat &verpd frin hushdllsarbete
till forvirvslivet. Den senare gruppen har nobiliserats vid hipkonjunktur,

den férsta vid lackenjunktur.

2.3 Ndpra synpunkter pd deltidsarbete och dess konsekvenser

Det sldende i ovanstdende analys dr att utvecklingen av deltidsarbetet
tycks ha skett till f6ljd av att vissa arbetstaparkateroriers och. arbnts-
givarnas intressen sammanfallit. Har di inte alla tjinat pi detta? Har n®gon
part eventuellt tjdnat mer dn den andra? llur har denna utveckling paverkat

andra gruppers situation:pd arbetsmarknaden? Hur pdverkas jémstdlldheten r

mellan min och kvinnor av deltidsarbetets utveckling?

Vi tror att detta kan vara frdgor som det kan vera viirt att reflektera #ver
vid ett eventuellt stdllningstagande till deltidarbetet som anstlillningsform.

Vi skall nedan redevisa ndgra synpunkter av betydelse i sammarhanget.
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2.3.1 Deltidsarbete och arbetsférdelningen inom hemmet.

Historiskt och kulturellt bestdmda viirderingar om arbetsfdrdelningen i

hemmet mellan min och kvinnor dr kanske den viktigaste orsaken till den

stora efterfrigan pd deltidsarbete. Om det f511 sig naturlipt fér bida

makafna att dela hushdllsarbetet vore deltidsarbete inte lika utpriglat en
anstillningsform fér kvinnor. Att virderingarna om denna rollférdelning dr <
djupt rotade dr allmint kiint. Inte heller i ndspon av de intervjuer vi

gjort ifrdgasatte man rollférdelningen i hermet. Férekomster av deltidsarbeten
gdr det heller inte nddvéndigt att ifrdpasdtta den traditionella rollffr-
delningen; Genom att kvinnorna tar deltidsarbete blir deras krav pd fir-
viirvsarbete férenlipt med en bibehdllen arbetsfdrdelning inow hemmet. T de

o
ki

familjer dir hustrun deltidsarbetar svarar maunen fér 5% av hushillsarbetet.
Nir bdda makarna arbetar heltid &8kar mannens andel av hushfillsarbetet till

knappt 25% (SOU 1975:62).

Vill man dndra p% virderinpar, t ex vad #filler arbetsfirdelningen inon
hemmet, finns det de som hivdar att detta bir gfras pencm upplysning och
information, andra hivdar att viirderinear forst och frimst dndras pgenom att
de yttre férhdllandena fdrindras. D& det giller rollfdérdelningen inom hemmet
sd visar en nyligen gjord ungdomsundersdkning pd att attityderna inte ndmn-
virt piverkats trots den konsrollsdebatt och den information som pé
senare dr spridits genom film, teater och andre massmedia, Lndast 6% av
pojkarna och 16% av flickorna anser att bide min och kvinnor skall arbeta

och skéta hushdll. 25% av pojkarna och 7% av flickorna siyer uttryc<liyen att
min skall arbeta och kvinnor passa barn. Uvripga har gett vepa och zvartolkade

svar (I'ersson och Dahlgren, 1975).

Detta skulle tala fir att det viktiga dr att skapa de yttre betingelserna

fér jimlikheten. Férst d3 torde ocksd informationen f& genomslagskraft. De
yttre betingelserna i detta sammanhang dr likhet i makarnas m3jlipheter att
delta i hushallsarbetet. Genom en allmin arbetstidsférkortning skulle minnens

méjlighet till detta &ka. Motiven fér deltidsarbete skulle dirmed minska.
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2.3.2 Deltidsarbete och samhdllets ansvar f6r barntillsynen

En férutsdttning f6r att bdAda férdldrarna skall kunna forvirvsarbeta dr att
barntillsynen dr ordnad. Denna fraga har debatterats Llinge och kraven pd ut-

-

byrgmad av barndaghemmen omfattas av de flesta s frigan lehiver-inte be-
handlas speciellt i cdetta sammanharg. Det som hdr Lér pipekas dr att en &k-
ning av deltidsarbete bland smdbarnsférdldrar ju innebir att behovet av barn-
tillsynen varit bdttre. Annorlunda uttryckt kan man siFa att diliga nljlip-
heter till barntillsyn gdr att minga smdbarnsmammor [Gredrar att arheta deltid
frarmf6r heltid. GCenom denna lésning dbljs det verklipa behovet av dap- och

fritidshemsplatser.
2.3.3 Deltidsarbete och arbetsmiljé

Vi har sett att deltidsarbete dr vanligt inom rutinbetonade liglénearbeten.
Deltidsarbete torce ha bidragit till att f8 felk till dessa arbeten, vilket
kunde ha varit svirt om man varit tvungen arteta pi heltid. De flesta deltids-
arbetare vi pratat med hade inte arbetat alls om de varit tvunsra arbeta hel-
tid. Deltidsarbetet har troligen ocksd bidragit till att hilla linerna nero.
Det kan noteras att deltidsarbetarnas fackliza aktivitet {r 1ig. Enligt
Eriksson besdkte 15% av deltidsarbetarna ett fackligt méte under 1368 medan
motsvarande siffra fér heltidsarbetande kvinnor var 25%. Erndast 51% &r fack-
ligt organiserade. (liriksson, 1975 och Delerationen m2llan min och kvinnor,
1374). De deltidsarbetandes vilja att fdriindra arbetsmilj# och 15n lr tro-
ligen liigre dn heltidsarbetarens eftersom dcltidsarbetaren inte bLehiver std
ut med arbetet sd ldng tid samtidigt som det ekonomiska hercendet inte verkar
vara lika starkt som bland heltidsarbetare inom zamma arbetsomride. Det rela-
tivt sett mindre beroendet av arbetet bland deltidsanstillda 1 £5radllande
till heltidsanstillda medfdr sannolikt en stérre henépenhet for irdivicduella
lésningar dn fér kollektiva. Den kortare arbetstiden gdr ocksd att man orkar
med arbetet bittre, arbetar hdrdare ndr man arbetar och har diiriepenonr ofta
hépre fortjdnst dn heltidsarbetare. Ln dkning av deltidsarbetet kan dirfor
medfora en splittring och ddrmed foérsvagning av arbetarkollektivet. Problem-

betingelserna i arbetet dr med andra ord inte lika starkt framtridande bland

deltidsarbetarna som bland heltidsarbetarna.
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Anstéllningsformen 1 sig 33 vdl som det faktum att deltidsarbetarna skilier.

sig frdn heltidsarbetarna i frdiga om dlder och familjesituation medfir en

viss differientiering och olikhet inom arbetargruppen. Dessutom har deltids-
arbetarna mindre kommunikation med andra till fA1j4d av bl a kortare arbetstid
och arbetstid foérlagd till vissa tider. Kontakten till andra arbetare iir
dirfér ofta simre. Alla dessa forh&llanden forsvagar det totala arbetar-
kollektivet (Lysgaard, 1965). Ett svagt arbetarkollektiv 4r en dilig

utgingspunkt om man vill ha en forbattring av arbetsvillkoren.

L]

.3.4 Deltidsarbete och den frantida arlatsférdeiniien 1 samhdlles,

Pe clika arvetsuppsifterna som fOrckommer i etl land varicrar myeke' med
avseende p2 arletenas art. Vissa dr bra b%de on man sor till 1én cel arbets-
innehd1l medan andra dr mycket ddlipa i b&da dessa avseenden. De arletezn som
Finns i botten pa attraktivitetssikalan dr ofta rutinletonade och kriver liten
utbildning, man kan Litt byta ut personer, l%nen :r diliy och karriirejlie-
heterna smi. !'nga av de arbeten som faller under fabriksarbetarforbuncdets

avtalsomrdde ir av denna art.

Med dkad utbildningsnivd och allmdnt Skade krav pd arbetsmiljd kau det 1 fram-

tiden vara svirt att £4 folk till dessa dllipa jobb. Lttt vanliyt rduster lir

att utliénningar [ir dem. Vi her dock sett =tl man frin firetacshill borjat
negativt pad den utldndska arbetskraftens héga rirlighet (Téretap A cch bs),
En annan kategori som kan tinkas fylla vakanserna till de zinsta joblen dr diligt
utbildade ungdomar. Aven dessa betraktas med skepsis frfén Fircetapsntll poa

hég frinvaro och hip rdrlighet (éretag A). Ln tredje grupp ‘r de gifta kvinnorna.
Deras rorlighet dr liten, vilket gdr dem étrrakfiva ur arbetsgivarsynpunkt.
Utifrdn vad som tidigare pipekats kan en sannclik utveckling L1 att de "mindre
attraktiva" jobben i allt stdrre utstrickning fylls av deltidsarbetande

gifta kvinnor.

Detta kommer att oka den kdnsbundna ojdmlikheten pd arbetsmarknaden. fu £3v [4
man naturligtvis inte ha den sniva synen att man i férsta hand vill férhindra
att kvinnor fir dessa ddliga arbeten utan milet miste ju i férsta hand vara att
fd bort den typen av arbeten. Kan de i framtiden besdittas med deltidsarbetande
kvinnor behfver firetagen dels inte férindra arbetsmilisn fir att g5ra jobben
attraktivare, dels bLlir de besatta med mirniskor som har Iy motivation att

férdndra arbetsmilijén inifrdn (Se avsnitt 2.3.3).
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Men det #r viktigt att tilldgga att om de mln“t attraktiva jobben for~
svinner och/eller betalas battre kommer det anda att finnas arbeten som &Er
sdmre &n andra. Oavsett om deltidsarbete finns eller inte dr det mycket
sannolikt att kvinnorna &r de som fdr de arbeten som ligger ligst pd
attraktivitetsskalan. Detta beroende p8 att de som i regel har svirt att
hdvda sig p g a konsbundna yrkesval, ddlig yrkespraktik genom 1lénga
perioder utanfor arbetsmarknaden, starkare geografisk bindning 4n m#nnen

m m. Deras valmdjligheter d&r i regel snivare. Man kan dndd kanske ifrdga-
sitta om detta d4r typiska kvinnofrdgor. Det orittvisa dr ju att vissa
ménniskor sKall hamna pd de "sdmsta" jobben och vara kvar dir hela sitt
liv medan andra hela livet arbetar i vidlbetalda, stimulerande arbeten.
Detta giller oberoende av om det &r midn eller kvinnor det d4r friga om.

Att bryta dessa onda cirklar mdste vara en viktig facklig friga i [ramtiden.
De som har de minst attraktiva jobben mlste fi tkade méjligheter till for-
bdttringar av sin situation. Om det som regel d4r kvinnor bdr de givetvis f&
del av merparten av de satsningar som bor gbras. Att ange vilka vigar som
man kan gid for att lésa detta faller utanfér ramen f6r vArt arbete. Vi

har med dessa pdpekanden bara velat visa att jimlikheten pd arbetsmark-
naden mellan mdn och kvinnor mdste ldsas dels med mdnga andra medel #n ar-
betstidsfrigan (4ven om denna &r viktig), dels hinger diskrimineringen
mellan -k6nen samman med den allmdnna frigan om vad som leder till ojdmlik-

het pid arbetsmarknaden,

F'dr att sammanfatta det som hittills sagts om deltidsarbete och Jamlik-
heten mellan konen pd arbetsmarknaden verkar det sannolikt att en okning

av deltidsarbete verkar konserverande snarare in progressivt férdndrande.
Att 16sa de omedelbara problemen genom att vidlja den pd kort sikt enklaste
ldsningen kan forsvdra mer fundamentala och viktigare fordndringar. Moj-
ligheten till deltidsarbete, eller kanske snarare bristen pi mdjligheten

fér médnnen att delta i hush8llsarbete, gbr att man inte behdver forindra
rollfordelningen inom familjen. Att 18sa kvinnornas sysselsdttningsproblem
med deltidsarbete.gﬁr att man inte behover ta lika stort samhdllsansvar

for barntillsyn och man behdver inte heller gecnomféra mer djupgiende forind-
ringar inom arbetslivet. "Deltidsarbete &r enligt min mening det bista
medel som finns att foreviga diskrimineringen av kvinnor i arbetslivet" '

(Inge Dsbbeling, Kvinnosektionen, IG Metall, Frankfurt).
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;
En;helt annorlunda stindpunkt dr att Ska individens velfrihet = mycket som
mojligt betrdffande arbetstidens omfattning (Se t ex C Rehn, 1¢72) I nfigra
av de OECD—utfedningar som behandlat frégan har man rerommenderat en okninp
av deltidsarbetet.(Eallaire, 1968 och Seear, 1971). In av orsakerna 1ill
detta synes vara att man mer betcnat tillviixtperspektivet ‘in jdmlikhets-
perstektivet. Grundproblemet med en differentiering av arbetstiden dr att
det uppmuntrar till kortsiktigt bdsta ldsningarna. Vi har dirfdr sem en
motvikt till det allminna Onskemilet om mer deltidsarbete framhillit de pd
lingre sikt negativa effekterna. En Okning av deltidsarbetet verkar differen-
tierande och splittrande. Detta férsvagar arbetarkollektivet och férhiadrar
dirmed &nskvirda fordndringar av arbetsinnehill och 1lin..I'd ¢rund av de
ridande k&nsrollsvirderingarna idir det i huvudeak arbetarkvinner som mics-
gynnas av detta. [Leltidsarbete motverkar med endra ord de procesuer sem kan

leda till en &6kad jédmlikhet mellan kénen.

Vill man skapa dkad jémlikhet och generellt sett fOrbittringar av arbets-
villkoren blr man i fdrsta hand efterstriva likhet pd arletumarknaden cch _
inte differentiering. Vad detta talar fir lir att en generell arbetstidsfér-

kortning dr viktigare dn en Skning av deltidsarbetet.
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3. HEMARBETE H

Hemarbete definieras i AFA:s Férsidkringsbesked 1973 (sid 6) sdlunda:

Hemarbetare varmed i detta forsdkringsbesked forstds arbetstagare, som

dr anstdlld for att i sitt hem eller eljest i av honom sjdlv disponerad

lokal utfora arbete &4t rorelseidkare.

I Arbetarskyddsstyrelsens R&d och anvisningar angdende hemindustriellt

arbete finner man fo6ljande definition:

Med hemindustriellt arbete avses sddant hantverks- eller industriellt
arbete, som arbetsgivare i och for sin yrkesmissiga verksamhet uppdrar &t
arbetstagare att utfora och som av denne eller medlem av hans familj ut-

férs i arbetstagarens hem eller pd annan plats, som av honom bestdms.

3.1 TForetagsbesitk

Iéretag D (samhillsigt).

Foretaget vdxte fram som ett alternativ till den priskonkurrens och det
monopol p& marknaden som fanns. I dag finns 1 200 anstdllda. Foretaget &r
organiserat i divisioner som fungerar som resultatenheter. P4 orten finns
169 anstillda pad heltid och 48 pd deltid.

Dirutbver finns i dag 680 registrerade hemarbetare. Tjugo procent av
produktionen ir hemarbete och behovet av hemarbete har orsakats av brister

i maskinparken.

Platschefen siger att det 4r oklart enligt arbetsridtten om hemarbetare skall
betraktas som anstdllda. Ett halvt dussin tillfrdgade jurister har gett

olika svar, sdger han.

"Vi 4r ett affdrsdrivande foretag", sdger platschefen, "varfor méjligheter-
na att hdja ldénen for hemarbete dr smd. Produkterna t4l helt enkelt inte r
mer. Vi har i stillet bdrjat att intressera oss for nya maskininvesteringar"
Riksdagen tog en lag om kontroll av sterila engdngsartiklar i mitten av maj
1975, vilket innebdr att en betryggande hygienisk miljo miste etableras

och detta omdjliggdr hemarbete. Denna lag kom inte ovéntat, varfér foretaget
varit igdng med olika maskinprojekt under de gingna dren. Med andra ord &ar

man inte beroende lidngre av hemarbete. Utbytbarheten fungerar.
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av produktionen Lerérs inte av denna nya lag.
urrenskraft har byget pd hemarbete och inte pd rationalisering.

n

£5r hemarbete baserar sig inte pd tidsstud

(B

er. Forastaps-

ville pa direkt friga inte upplysa on v!1ha berdkninguerunder

-]
3

styckepriset. '"Jap miste rddpira med mina medarbetare f5r att

' \
o )

wed en grupp hemarbetare pi fem personer. Tre var i sextiolirs-

i trettiodrsdldern med barn.

Lérenivin varierade kraftigt med arbetsuppgrifterna. In spinnvidd mellan 6-7 kr/

timme upp till

17 kr/timme fanns. Motivet f&r den hiigre lémen dr att utrymmeskrd-

vande artiklar ersidtts biattre. liemarbetarna himtar sjdlva sitt material. Motive!

for att ta hemarkete var bl a onskan att vara hemma hos harnen, sjukpension m m,

Om féretaget vid en avveckling av hemarbete skulle erbjudd mijlisheter till

deltidsarbete fanns en viss oro f£or arbetstakten i fabriken. Ln annan  begrins-

ande faktor dr transpoytproblemen till fabriken. llemarhetarna lLor red en radie pd

4 mil ifrdn foretagct. Den ansvarige fdér firdelningen av hemarbete siper att

de har "statt till pass" och funnit sig i ojdmn arbetsbelastning. De har hela

tiden fungerat

lojalt med fdretaget. Hemarbetarna 4 sin sida merade att eftersem

det hela var en frivillig insats frdn deras sida s% skulle man inte klaga,

samtidigt som linen kanske kunde vara hogpre.

De flesta hemarbetare lig under skatteprdnsen. Idretaget betalade inte in ckatt.
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FORETAG E

Detta foretag har expanderat kraftigt under den senaste 15-4rsperioden.

Detta kan illustreras i utbyggnaden av fabriksytan:

1963 1967 1975 1980

6 000 kvm 17 000 kvm 21 000 kvm 31 000 kvm

Féretaget producerar till 75 % plastdetaljer och det finns 600 kollektiv-
anstdllda och 100 tjdnstemdn. Under den kraftiga expansionsperioden fanns
dven en kraftig nedgdng, beroende pd lédgkonjunkturen i borjan av 1970-talet.
Det slog.hért pd foretagets planering och det dr i detta sammanbhang behovet
av hemarbete kommer in. Det Ar viktigt att vdrna om sysselsidttningen for

de fast anstidllda och som ett utjdmningsinstrument kan d& hemarbetet fun-
gera. Bn buffert att ta till vid konjunkturvariationer. Arbetsformerna ir
tvickiftaarbete och stiindigt nabtekilh varvid del fir Liltare atl rekrylera
folk till nattskiften. Produktionsprocessen i (roetagel kriiver atlt den iir
igdng dygnet runt eftersom det d4r dyra igdngkérningskostinader. H0 j» av

de anstdllda i produktionen &r nattarbetare. "Vi har valt modellen med
nattarbgte for att klara konjunkturerna istdllet for att anvdnda overtid",
sdger verkstdllande direktdren. P4 natten finns inte fasta arbetsplatser
vid maskinerna utan det forekommer jobrotation. Nattarbetet anvidnds som
komplement t ex vid ett_verktygshaveri pd dagen och vid produktionstoppar

sdtts Overtidsarbete in.

Hemarbetet dr i forsta hand ett efterbearbetningsarbete, gradning och puts-
ning. Det krivs inga andra verktyg iin cn vanlig kniv. Under hecla perioden
sedan foretagets existens har det funnits hemarbete. Maximalt har drygt

100 personer varit registrerade och i dagsliget d4r &ttio registrerade,

varav fem &r midn.

I nedgéngsperioden hade foretaget inga hemarbetare. Rekryteringen av hem-
arbetare har gdtt genom de anstdllda pd foretaget och ingen direkt drive
har (6rekommit. Lonesystemet pd foretaget dr baserat pd fast 1dn for ﬂ/}r
av personalen och blandackord for 1/3. Blandackordet innchfiller en ackords-

del pd& 60 % och resten #Ar fast 1on.
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For hemarbete giller raka ackord och de dr beriknade pd 90 % av fortjdnst-
liget i fabriken efter tidsstudier. Detta dr ett policybeslut pd [éretacet
son anser att hemarbetare inte skall ha mer betalt in winniskor som gir till
fabriken. Fesor'till och frdn arlbetet t ex slipper dr herarbetands ifrin.

Det innebdr bl a att de fir himta material =

Ett annat sdtt foretapet anvdnder fir att balansera konjunktursvidngningar
dr att ldgga ut en del av produktionen pd underleverantZrer. 'V vir frica
om vad som hdnder med underleverant3rerna vid ligkonjunktur sdper man:

"Hddr det giller ansvaret for ekonomiska ridzivare och finansilirer till
underleverantdrer 54 innebdr det att vi inte kan enpazera oss ¢ mer ‘in 25%

i ett foéretag", sdper platschefen. "Pinansiirerna skulle undre vad vi epent-

ligen var for ett [Oretag om vi Sverskred dessa prinser'.

Ioretaget har ingen upplfattning om vad de lhemarbetande fortjinar. Len tekniska

utvecklingen kommer att innebidra att vissa arletsmowvent Fér hemarbele konmer

att forsvinna pd sikt. Yﬁretagsledningen menar att man sitter fast 1 den

teknik sem anvdnds idap i fabriken. P4 ldnpre sikt kan det innebdra att

ett mer innehdllsrikt arbete kan utvecklas, s k arbetsutvidgning. Vi kan

tdnka oss att ta in robotar pd vissa arbetsm&ment. I'n person kan i framtiden

svara for 5-10 maskiner och dessa kan dras ihop i en panel diir Hvervak-

ningsuppgifter blir de dominerande arbetsinslagen. Det inncbir att den
fysiska anstringningen ersitts av en psykisk anstriangning. Denna automa-

tionsprocess dr inte klar inom en 10-8rsperiod.

Vad det gdller deltidsarbete vill firetaget ha ett fast schera. 'an har
tidigare experimenterat med att lita de olika deltidsanstillda sjilva si-s-

emellan gdra upp arbetsprogram. Detta har inte funperat.

En allmidn attityd frdn féretagsledningen var att det Hr viktigt med dkade

,

xontakter med fackf&rcningeﬁ. Det har kominit si minga nya lagar pi arbets-
marknaden att det dr viktigt att Ska kommunikationen. & andra sicdan inneblir
detta ingenting i realiteten. Vi har upptickt att vi i 10 Jdr ar pjort pl ett
visst sdtt och brutit mot en lag. Det kommer att fuﬁgera pi samma sitt 1 fram-

tiden.
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Detta med att klubbordfdranden skall ha tolkningsféretride enligt arbets-

rdttskommitténs betinkande uppfattar féretagsledningen inte som nigot reellt.

Vid en diskussion med den ansvarige {%r f3rdelningen av hemarbkebe framkom

det att mycken kxritik riktades mot vissa arbetsuppgifter. lan ansis emellap-
tid inte att det var 1ént att féra den hir kritiken vidare. Féretagsledninpens
attityd var "att om inte det passar sl finns det gott om folk som vill gira
det arbetet'. Det iir helt och hillet ekonomiska rezohnmanf som ligrer hakom
att hemarbete anvindes. Det skulle vara dyrbarare att genomfora detta

arbete inne i fabriken.

Vi samtalade med Atta hemarbetare vid féretaget. Alla var i 4ldern 45-60 Aar,

varav sex kvinnor och tva min.

Léonenivin varicrar och arbetsuppgifterna friindras av olika orsaker exempel-
vig ett arbetsmoment som tidigare kriivde gradning pd clb sbille bar nuo
gradning pi tre stiillen vilket innebiir att halva timpenningen mot den tidi-
gare uppnas.

Vidare Yeder viizlande kvalitet pa arbetsmaterial till stora variationer i 1én.
Stérre negrannhet fin vad kvalitetskontrellen kriiver ~er 1iirre uthyte § 1én,
Foretaget varslar inte i tid vid nedpdnpg 1 tillpinecen 3 arbetaunprifter. Dotta
skapar svirichater i dapgsrutinen For ivdividen. Hemarbetarna har inte Fitt
information om sina rittigheter och skyldighater. Ln av arsakerna til)

variationerna i ldnen beror pd lonekonstruktionen: raka ackord utan fast del.

F8retaget dr den som ensidipgt sétter priser. Ingen kommunikation med hemarbatare
Frrekommer., '"Jag kdnner mig inte mindervidrdie som hemmaf»ru eller som arbetslés
ﬁen jag har kommit att kénna mig mindervirdig som hemarbetare pd detta firetag.
Det sdtt pd vilket man prissdtter mitt arbete har fitt mig 'att kraftigt rea-
gera och protestera. Mina méjligheter att nd ndgot reellt resultat dr emeller-
tid smi. Men det dr viktigt att klaga.' Detta uttalades av en hemmafru som
visade pé en &vertygelse orm att det var viktigt att kollektivt Fforbittra de

hemarbetandes villkor.
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f
Det fanns bland de olika hemarbetarna stora olikheter i formidgan att
hdvda sina intressen. En sjukpensionidr, som under diskussionen infor-
merades om att det forekommer planer pd att ta in en maskin som skulle
utfora det hemarbete som idag gdres, reagerade uppgivef. "D& blir man
snart arbetslés". Det framkom vidare oklarheter vad gidller mojligheter
att gbra avdrag for uppldtande av arbetslokal vid deklaration. Det finns
ingen praxis p4 detta omrdde. Ndgon hade fdtt avdraget beviljat. En
annan hade fatt avslag. Vad gﬁller anstdllningsskydd enligt Kmanska lagen
var det oklarheter. En annan anmidrkningsvidrd reaktion frdn hemarbetarna
var aﬁt oklarhet r8dde om de hade rdtt att vara med i fackfdreningen,
bl a att det skulle finnas ndgon nedre gridns for inkomst. Klubbordfdéran-
den vid féretaget som deltog i diskussionen lovade att stdlla sig till
férfogande en fast tid i veckan f6r information. Vidare skulle all in-
formation som de Svriga anstdllda pd foretaget delgavs vidarebefordras

ti#ll hemarbetarna.
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FORETAG F i

Foretaget 4r lokaliserat i en glesbygd och ingdr i en stdrre koncern.
Alfa-Laval och Electrolux #r de stdrsta kunderna och tar 50 % av produk-
tionen. Foretaget stdr infér en kraftig expansion dd fabriksytan skall
fordubblas. Idag finns 210 anstdllda.

Forra &ret fanns &ttiotre personer registrerade for hemarbete mot for

nirvarande nitton. Hemarbetarna betraktas inte som anstidllda av foretaget.

En aktiv industrikommitté finns i kommunen och fdretaget kdnner det som

en risk -att bli den enda fabriken som fdr garantera sysselsdttningen.
Foretaget har tidlon pd& grund av kvalitetskrav i produktionen., Var sjdtte
vecka hdlls ett s k informationsméte, som dgnas tvd dagar dd varje produkt
gds igenom och en 8 k nollplan faststills. Det inncbir att ett produk-
tionsprogram fastliigges och motiven for dessa informationsmdten frdn
foretagsledningen dr att ge en morot till de anstdllda samt att informera
och ge en bdttre helhetsbild av den produkt de arbetar med. Nollplanen
blir ett slags tdvlingsmoment. Det d&r mdjligt att gbra kostnadsjimférelser
mot nollplanen.

Vid ett besdk i fabriken konstaterades att pd varje maskin fanns uppsatt
ett s k formkort. Exempel!

Formkort sprutor
Nollplan: 255/skift

12/5 13/5 14/5

fm em fm em fm em

Person A 230 228 232

Person B 187 208 _ 205

Detta visar att person A har storre arbetstakt &n person B. Ingen

kommer dock upp i nollplanens niva. 3
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Foéretagsledningen informerade om att lonerna var 54% av de totala produk=-
tionskostnaderna. Vad gédller framtiden menade man att fackfdreningen inte kunde
komma in och ge synpunkter pd ordermottagning eller dylikt. Det var alltfor
komplicerade frdgor. Man ville hdlla kvar informationssystemen pa den niva

de var idag. Produktionschefen menade att det blev en produktivitets-

sidnkning vid Overgdng till tidlén. En 6kad tendens till tidldn i ndring-

livet &r att vdnta. Nollplanen &r det styrinstrument med vilket foretaget

vill kompensera denna f&érlust. De anstdllda i fabriken hade en 16n pa 14:75kr/ tim.
Det ansdgs som underbetalt. I en fabrik belfgen ca 2 mil iffdn 1&g lSnen pa
20:- i timmen. Nackdelen med det féretaget var att ddr fanns 3-skift. lldr
arbetade man i 2-skift. De 18ga ldnerna kunde férklaras av att det fanns

ddligt med arbete i denna glesbygd. Det &r alltsd dalig 16n pa grund av att

det &r gott om arbetskraft. En‘yngre anstdlld vid en maskin delade arbetet

péd deltid med sin fru. Han arbetade tvd dapar i veckan och passade sedan barn.
Det dr d8ligt med barnpassningen i samhdllet. Vad gdller nollplanen upp-
fattades den som ett pddrivningssystem. Det var klara tecken till missndje

med fackets accepterande av denna prestationsmitning. 'Vad hinder med oss

om vi inte uppfyller nollplanen'. "Det finns ont om jobb'".

Det framkom att féretaget hade etablerat ett informellt kontaktndt med
kommunstyrelsen varfdr inga skrivna protokoll fanns ndr det gdller foretagets

expansion och dylikt. VD sitter i kommunens industrindmnd.

Foretaget samlade hemarbetarna i en fabrik men dd sade facket nej och menade

‘att detta inte kunde betraktas som hemarbete.

Vi samtalade med sex hemarbetare. En kvinna i trettiodrsdldern med barn
fanns med och de dvriga var i femtio till sextiodrsdldern. En man var den

dominerande vid de synpunkter som framférdes.

Lonen fér hemarbete var ca 3-4 kr/tim och uppdt. Flera menade att man var
utnyttjad utav den situation som gillde fér en glesbygd. Vid kritik mot hem-
arbete som t ex Metall framfdrde i Bengtsfors innebar detta att fOretaget i

lade ner verksamheten med hemarbete. Detta &r en svér problemstdllning.

Hemarbetarna kdnde ddligt till vilka utgifter for inkomstens forvdrvande

som dr avdragsgilla.



3.2 Hemarbetets orsaker

Betrdffande hemarbetets omfattning och utveckling i Sverige under de senaste
&ren &r kunskaperna mycket bristfdlliga. Vi vet inte hur manga hemarbetare
det finns. Naturligtvis vet vi d& inte heller hur utvecklingen varit. Ingen
offentlig statistik eller specialundersdkning som ger svar pd detta har

kommit till v&r kdnnedom.

En sammanstdllning som Svenska Fabriksarbetareférbundet gjort uppskattar
antalet hemarbetare inom fdrbundets avtalsomrdde till cirka 1.250 ar 1973,
vilket troligen &r en underskattning. (Btminstone ett av de féretag vi besdkt
finns ej med i sammanstdllningen). En systematisk och tillférlitlip uppskatt-
ning av hur mdnga hemarbetare som finns i landet vore enligt var mening en

angeldgen uppgift.

Varfér har man d3 hemarbete? L3t oss bérja med att se pd problemet ur arbets-
givarnas perspektiv. Vdra industribesdk har visat att ett av motiven dr att

genom hemarbete erhdlla en "buffertarbetskraft' som far ta de sysselsdttnings-

missiga -stdtarna av variationer i féretagens efterfrdpan pa arbetskraft. Nar

man har behov av mycket arbetskraft ligger man ut mera pd hemarbete.

Att ha en buffertarbetsstyrka av detta slag har naturligtvis i forsta hand

sina ekonomiska motiv. Skulle man tvingas permittera och Ateranstilla dem som
arbetar i fabriken vid konjunkturvidxlingarna dkade otvivelaktigt lonekostnaderna
till f613d av kraven pd permitteringsldner etc. Okade lagerkostnader dr en

annan tinkbar effekt. Man riskerar ocksd att personalomsittningen skulle Skag

vilket medfor ckade lonekostnader.

Hemarbetet har dven andra patagliga ekonomiska férdelar fér arbetsgivaren.

Man slipper lokalkostnaderna. (Ett klart uttalat argument pd foretag F ddr man
hade alltfdér ont om utrymme for det expanderande féretaget). Hemarbete betalas
18gt. De av hemarbetarna uppgivna timldnerna har i samtliga fall legat betyd-
ligt under vad man tjdnat i fabrikerna f&ér motsvarande typ av arbete. Man lLar r
frdn arbetsgivarens sida oftast inte heller behdvt ta pd sig kostnaderna for

frakt av varorna mellan hemmet och fabriken.



Om vi ser situationen utifrdn hemarbetarnas synpunkt finner vi ocksd hir

det ekonomiska motivet som starkt framtrddande. Det d&r i huvudsak av ekono-
miska skdl man tar hemarbete. I m3nga fall spelar inkomsterna frdn hemarbetet
en avgdrande roll i hushdllets ekonomi. En kvinna i 40-drsdldern uppgav att hon
fdrra &ret tjdnat 20 000 kr p& hemarbete. Hennes man hade d& ocksa hjélpt

till. Den genomsnittliga timfortjdnsten uppskattade hon till 6 kr. Ett annat
gift par uppgav att man i bland fdtt arbeta bdde lérdag och séndag for att

tjdna tillrdckligt mycket och foér att kunna hdlla leveranstiderna.

"Hobbymotivet" som ofta ndmndes fran arbetsgivarsidan togs HAven ndgon ging
upp av de hemarbetande, men vir bestdmda uppfattning &r att man inte sitter
hemma och i sin anletes svett trycker ut h8l i plastbitar fér att man tycker
att det &r roligt. Inte heller tror vi att hela familjen samlas kring koks-
bordet och med elektriskt uppvirmda knivar skir gummi tills rdken star t&t

i rummet bara foér ndjes skull.

Varfdr tar man d& inte ndgot annat arbete framfdr hemarbete? For det forsta
gdller ofta att man inte kan f& annat arbete. Orsakerna till detta kan vara
att man -bor s3 avsides att man har svart att komma till och frdn de platser
dir arbete finns eller att det &r ont om arbeten pd den plats ddr man bor.

Det bdr nimnas att hemarbetarma, i likhet med deltidsarbetarna, oftast dr
kvinnor. Onskan att vara hemma hés barnen hela dagen &r ett motiv som upp-
givits. I ndgra fall har vi stdtt pd dldre personer som av olika skdl tro-
ligen &r handikappade pd den dppna arbetsmarknaden. Det genereila intrycket ar
emellertid att om reella sysselsidttningsmdjligheter och barnpassningsmojlig-
heter existerat hade ménga av dem som nu dr hemarbetare valt cn annan anstdll-
ningsform.

Fér att underlitta Svergdngen in i arbetslivet for médnniskor som idag bedriver
hemarbete kan de anpassningsgrupper som diskuteras inom ramen for lagen om
anstidllningsfrimjande &tgirder vara ett nddvindigt stdd. (se vidare avsnitt
4.3). Den viktiga frégan om arbetsformerna och resurser till dessa anpass-
ningsgrupper miste d&d uppmdrksammas liksom kraven frdn de hemarbetande

manniskorna. S



3.3 Nigra synpunkter pd hemarbete och dess konsekvenser

Hur dr hemarbete m&jligt pad de villkor som rdder?

For att besvara denna frdga mdste man betrakta relationen mellan arbets-
givare och arbetstagare som en konflikt. Bdda parterna vill ha ut sd mycket
som méjligt av varandra. Utfallet av denna bytesrelation bestdms av styrke-
forhdllandena. L&t oss titta lite nirmare pd detta i relationen mellan '

hemarbetarna och deras arbetsgivare.

Hir dr det alldeles uppenbart att hemarbetarna dr maktldsa och arbetsgivarna
starka. Styrkefdrhdllandena &r betydligt ojdmnare dn pd arbetsmarknaden i
Svrigt. Som uttryck for detta kan ndmnas att arbetsgivaren ensidigt fast-
stdller priset pd arbete som i samtliga fall varit raka ackord. Hemarbetaren
£3r leverera sina varor och begdra mer arbete och finns dd inget arbete

fAr han/hon vinta tills man har négot att ge honom/henne, Man har smd
méjligheter att paverka vilka arbeten man far och inga garantier ges for en
jamn sysselsdtining vilket i sin tur medfor ojdmnheter i fortjdnsten.
Bland de faktorer som gdor hemarbetarna s& svaga kan for det forsta ndmnas

den klassiska relationen mellan utbud och efterfrdgan. Eftersom det inte finns
andra arbeten att £3 pd orten f&r den typ av arbetskraft det gdller, star

det manga i k& och vill ha hemarbete. Klagar man och vigrar ta en viss arbets-
uppgift finns oftast ndgon annan som dr beredd att hoppa in och gdra jobbet.
Varje foretag vi besdkt har namn och adress pd betydligt fler hemarbetare dn

dem som foér tillfdllet sysselsdttes.

Den andra faktorn &r att hemarbetarna &r oorganiserade och de har inga kontakten
med varandra. De hemarbetare vi kallat samman till gruppdiskussioner kédnde inte
varandra och visste inte vilka eller hur m8nga som h&1l pd& med hemarbete.

De tillhdér alltsd inget arbetarkollektiv. Inte heller dr man fackligt organi-
serad. Ingen férhandlar om deras ldoner eller anstdllningsférhdllanden .

Denna brist p3 kommunikation gdr att man inte vet hur andra har det och man F

fir svart att upptidcka ordttvisor och se m&jligheter till fordndringar.
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Det som stdrker arbetsgivarens stdllning &r alltsd att han har att gdra

med enskilda individer och inte kollektiv. Hemarbetarnas stdllning &r ju
ocksd svag till fo1jd av att deras arbete &r ofta utbytbart mot maskiner
eller kan utfdras i fabriken. Foretag D dr exempel pa foretag som sguccessivit
fért dver olika arbetsmoment frén hemarbete till fabriken d&r maskiner gor

jobbet.

Resultatet av denna maktrelation har alltsd blivit ett ojamnt ut-
byte mellan hemarbetarna och arbetsgivarna. Hemarbetarna har fatt utfora
okvalificerade arbeten till 18g 16n och stor otrygghet. Arbetsgivarna har
sluppit kostnader for rationalisering och kan hdlla en jdmn syssel-
sdttning trots konjunktur- och sdsongsfluktuationer samt fatt arbete ut-

fort till ett billigt pris.

Att hemarbetare dr en maktsvag grupp som utnyttjas av arbetsgivarna under-
stryks ocksd av en analys av liget i Ttalien frdn &r 1973 uppsatsen "Articola-
zione produttiva, composizione di classe e unitdoperaia" av Sergio Garavini,
som finns tryckt i ett nummer av tidskriften Rassegna sindiclae quaderni som
dgnas 4t temat hemarbete (nr LU-u45, september - december 1973). Garavini fram-
h3ller tre skil for att bekimpa hemarbete. For det fdérsta innebdr hemarbete
att arbetarna isoleras frdn varandra. For det andra foérsdmrar hemarbetet
férbindelserna mellan arbetsgivare och arbetare; arbetaren kommer bara i kon-
takt med den som formedlar hemarbetet. Fér det tredje kan fdretaget utdva ut-
pressning pd arbetare som stdller krav pd hdgre loner eller bdttre arbetsfor-

h3llanden. Det ir erfarenheter som stimmer med vdra egna observaticner.

Hur dr det juridiskt mdjligt att utnyttja arbetskraft pd detta sdtt som nu
sker? Ticks inte hemarbetarna av de nya lagarna for arbetslivet eller dr det
sd att de inte efterfdljs? Dessa och andra juridiska fragor berdrs i pdsta

kapitel.
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4. NYA LAGAR FGR ARRLTSLIVET

4.1 Ndgra problem

Nya viktiga lagar pa arbetsrdttens omrdde trddde i kraft den 1 juli 197h.
(Se Lunning, 1974). Bland dem mdrks.

- lagen om anstdllningsskydd

- lagen om vissa anstdllningsfridmjande dtgdrder.

Lagstiftningen syftar till att forbdttra fdrhdllanden inom arbetslivet. Vi
vill mot bakgrund av de foretagsbesdk vi gjort for utredningsarbetet kbmmen—

tera ndgra problemstdllningar som akbtualiserats:

Foreligger ett anstdllningsfdrhdllande mellan arbetsgivare och hemarbetare

som parter?

Hur berdknas anstdllningstidens ldngd for deltidsanstdllda?

- Hur &r principerna fér permittering fér deltidsanstdllda?

Vilka principer giller for varsel vid driftsinskrdnkning?

£

.2. Lagen om anstdllningsskydd

Lagen gdller i princip alla anstillningsférhdllanden i allmdn eller enskild
‘tjdnst. Den gdr inte skillnad mellan olika yreksgrupper och gdller lika for
organiserade och oorganiserade. Aven arbetstagare i deltidsarbete och heharbete
berérs. For lagens tilldmpning krdvs att det foreligger ett anstdllningsfor-
hillande med arbetsgivare och arbetstagare som parter. Ledning for fragan om
vem som skall anses som arbetstagare bdr himtas frdn det s k civilrdttsliga
arbetstagarbegreppet, sddant detta har kommit till uttryck i rdttspraxis?

En jimférelse kan fis genom att studera de avgdranden som fdllts av forsdk-

ringsdomstolen betrdffande olika yrkesgrupper, bl a hemarbetare.
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De redovisas i publikationen Forsdkringsdomstolens domar foér dren 1961 - 1970.
Det &#r emellertid oklart om arbetstagarbegreppet inom socialforsdkringen helt

Overensstammer med de civilrdttsliga.

Det finns emellertid flera domar frén forsikringsdomstolen, som entydigt
fastsldr att hemarbete dr att betrakta som ett anstdllningsférhdllande. (se
. férsikringsdomstolen referat 1961-1965, s. 106-1074 202-203; forsdkringsdom-
stolen referat 1966-1970, s. 183-185).

Bestéllniﬁgsévtalets formella natur torde inte tillmdtas avgdrande betydelse
d& det gidller att beddma om ett anstdllningsférhdllande foreligger eller ej.
Féreligger exempelvis personlig arbetskyldighet for den ena parten och dr

det motparten som anvisar det arbete som skall utfoéras, kontrollerar arbetet
tillhandahdller rdvara etc. samt berdknar priset pa utfért arbete anses det

i rdttspraxis - Dom nr 3 AD 1974 - ar ett tecken pd att ett anstdllnings-
forhdllande foreligger. '

Samtliga dessa villkor mdste anses g8lla vid de foretagsbesok vi gjort.

"Hemarbetarna har under hela tiden stdtt till pass och funnit sig i oj&mn
arbetsbelastning. De har varit lojala med foretaget". (Féretag D)

"Om det inte passar hemarbetarna att gora det arbete vi tilldelar dem finns
det gott om folk som vill gdra arbete". (E).

"Om hemarbetarna fér fram krav som t ex Metall gjorde i Benptsfors miste

foretaget ligga ner verksamheten med hemarbete'". (F).

I reservationen till arbetsrdttskommittens betdnkande om demokrati pa arbets-

platsen fran LO/TCo uttrycks ett behov av en analys av arbetstagarbegreppet.
]

"Som en ndrliggande mdjlighet framstdr emellertid ocksd att utvidga det arbets-
tagarbegrepp som Arbetsdomstolen hittills anvant. Detta torde alltjémt vara
ndgot sndvare dn det som HOgsta Domstolen och framfdér allt Fdérsdkringsdomstolen

tilldmpar".



I sitt remissvar till arbetsr&ttskommitténs betinkande preciserar LO ytter-
ligare angeldgenheten av en fdérdjupad analys av arbetstagarbegreppet."Efter
anstdllningsskyddslagens tillkomst har problemen dkat. En rad arbetsuppgifter
som normalt utférs av arbetstagare, ges ett annat juridiskt innehdll i uppen-

bart syfte att undgd ett lagenligt och avtalsenligt arbetsgivaransvar."

"FOr att forhindra att arbetsgivaransvaret Kringgis med hjdlp av konstruerade
uppdragsférhdllanden, ir det ndodvindigt att infora ett regelsystem, som skdrper

kontrollen'.

En arbetargrupp i departementen beridknas under hdsten 1975 presentera en oOver-

syn av arbetstagarbepreppet.

Frigestdllningen aktualiseras av att vi noterat nagra olika modeller for

deltidsarbete. (Jfr féretag A och B ovan)

Anstéllningéhs art eller omfattning saknar betydelse vid bestdmmande av anstdll-
ningstid. Arbetstagaren f8r tillgodorZkna sig varje dag d3 ett anstdllnings-
férhdllande har fdérelegat, oberoende av om han dd& utfért arbete eller ej

eller om arbetet har utférts pd heltid eller deltid etc.

Sdrskilda problem kan uppkomma vid arbete som ﬁterkommer vid j&mna perioder,

t ex d& arbetstagaren tjdnstgdr endast vissa dagar i veckan eller vissa perioder
pd dret - nidmligen om mellanliggande dagar skall fa rdknas som anstfillningstid
eller om ett nytt anstdllningsférhdllande skall anses fdreligga varje gang.

‘Kan arbetstagaren siga nej till ett erbjudande om arbete tyder det pa att ett
icke sammanhdngande anstdllningsférhdllande foreligger med padféljd att*mellan-
liggande dagar inte utgdr anstdllningstid. Ar arbetstagaren ddremot skyldig
att std till arbetsgivarens férfogande ligger en motsatt slutsats ndrmast

till hands.

Pad foretag B kommer de anstdllda sjidlva Sverens om fordelningen av arbetstid. H&r
fanns inga fasta skiftscheman., Om anstdllningsférhdllande skall anses vara

sammanhdngande eller ej kan vara viktigt att uppmdrksamma vid denna modell.
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Anstdllningstidens 1ldngd far ocksd en avgdrande betydelse dd det gdller att
faststdlla turordning mellan arbetstagare vid uppsigning pd grund av arbets-
brist, vid permittering, och vid dteranstdllning. Arbetstagares plats i tur-
ordning bestdmmes med utgdngspunkt fran hans sammanlagda anstdllningstid

hos arbetsgivaren. Arbetstagare med ldngre anstdllningstid har foretrdde fram-
fér arbetstagare med kortare anstdllningstid och vid lika anstéllningstid ger
hégre dlder féretrdde. Detta kan vara virt att uppmirksamma med hénsyn till

uttalade uppfattningar bland personalansvariga bland annat att:

"De yngre anstdllda kring 20-38rsdldern har en hogre relativ frekvens vid
franvaro pga sjukdom &n personer i U0-8rs8ldern. Det finns ett stdrre ansvar

bland de Hldre anstillda". (Foretag A)

"Vi féredrar att anstdlla kvinnor i 40-8rs &ldern. Ensamstdende mddrar med

barn vill vi inte ha fler av i var kvot". (Fdretag B).
Hur &r principerna for permittering foér deltidsarstdllda?

En permittering i ordets arbetsrdttsliga bemdrkelse innebdr ett tillfdlligt
avbrytande av arbetet med dirav f£6ljande ldneminskning etc. Permitteringen

kan bero p& bristande orderingdng etc. Vad fdrst giller frdgan om permittering
6ver huvud taget far tillgripas, synes arbetsdomstolen som en grundldggande
forutsdttning krdva, att loneformen dr sddan att 1énen &r beroende av den

faktiskt arbetande tiden eller omfattningen av det arbete som utfdrs. Arbets-
domstolen synes ha utgatt fran principen att i varje fall timavldnade arbetstagare
kan permitteras vid arbetsbrist och &dven vid ackordsarbete torde permittering
vara tilldten.

Arbetstagare som varit permitterad mer &dn tvd veckor i f61jd eller sammanlagt -

mer 4n trettio dagar under samma kalenderdr har rdtt till 16n och andra anstdll-
ningsfoérmdner for Sverskjutande permitteringstid. Tvaveckorsregeln innebdr att
arbetstagaren f&r rdtt till 16n ndr tvd veckor har férflutit fran det att
permitteringen borjade. Under dessa tva férsta veekor kan arbetstagaren istdllet F
vara berdttigad till permitteringsldn enligt ett sdrskilt avtal om sddan 16n

som gdller pad arbetsmarknaden, respektive till arbetsldshetsersdttning.



Inskrdnkningar i ersdttningsrdtten vid deltidsarbete (se cirkuldr fran arbets-
1loshetskassan) tili hégst 50 dagar motiveras av att partiell arbetsloshet bor
undvikas vid deltidsarbete i kombination med ersdttning fran arbetsldshetsfor-
sdkringen under en ldngre period. '"Det dr viktigt att en bevakningsrutin ut-
vecklas fér kontroll av att lagen om anstdllningsskydd berdttigar till 1on".

S k korttidsarbete faller under begreppet permittering, i varje fall sdvida

inte korttidsarbetet dr rent tillfdlligt.

Vid vart besdk vid andelstvidtteriet (C) reglerades arbetstiden mellan
475:5 timmar i perioder pd 2-3 veckor. Om detta kan betraktas som till-
filligt &r oklart. Dkulle det inte betraktas som tillfilligt innebir det
att arbetstagaren dr berdttigad till ersitining fér partiell permittering

motsvarande 0,5 timmars 1lon per dag.

4.3 Lagen om anstdllningsfrdmjande dtgirder

Vilka principer gdller fér varsel vid driftsinskrdnkning?

Arbetsgivare skall varsla linsarbetsnamnd om driftsinskrdnkningar som ror

minst fem anstdllda. Varselskyldighet féreligger inte endast vid uppsdgningar
utan ocksd vid permitteringar och fall dd fortsatt anstdllning inte kan er-
bjudas. Giller det mera betydande driftsinskrdnkning inrdttas samrddsgrupper med

foretrddare for arbetsgivaren, de anstdllda, linsarbetsnidmnd och kommunen.

Samrddsgruppens uppgift dr framfdérallt att sdéka underlédtta driftsinskrdnkningen
*sd att den genomfdrs med minsta mdjliga skadeverkningar for de anstdllda.

Regler om informationsskyldighet till l&nsarbetsnidmnd och adtgdrder for att :
frédmja anstdllning av dldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbets-
formdga syftar till att understddja trepartssamverkan mellan arbetsgivare,
arbetsformedling och fackliga organisationer. Instrumentet dr hdr de s k anpass-—

ningsgrupperna som har kommit till st8nd framférallt pd stérre och medelstord

arbetsplatser.

Vid ndgra av de foretag vi bestkte aktualiserades denna problemstdllning pa

lite olika siatt:
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"Vi har bérjat intressera oss fér nya maskininvesteringar och Riksdagen antog en
lag i mitten av maj om kontroll av vissa engdngsartiklar. Detta innebdr att en
betryggande hygienisk miljd mi3ste etableras, som om&jligpdr hemarbete. Denna

lag kom inte ovintat, varfdér vi varit igdng med olika maskinprojekt under de
senaste dren. Med andra ord &r vi inte beroende av hemarbete sa ldnge till".

(Platschefen pa D)

"Om foéretaget vid en avveckling av hemarbetet skulle erbjuda mig ett deltids-
arbete #r jag orolig for arbetstakten i fabriken. Hur ska jag f ¢ ta mig till
fabriken? Jag har ingen bil och det dar d3ligt med kommunikationer?"

(Hemarbetare pa D)

"Den tekniska utvecklingen kommer att innebdra att vissa arbetsuppgifter vi
i dag har pd hemarbete kommer att forsvinna'.

(Platschefen foéretag E)

"Om féretaget tar in maskiner som gdér mitt arbete, kommer jag att'bli arbets-
18s da?"

(Sjukpensiondr-Hemarbetare vid E)

"Yi har en aktiv industrikommitté hir i kommun. Men vi k&nner nu ndr vi ex-
panderar att vi blir alltfdr dominerande vad gdller garanti for sysselsdtt-
ningen. Vi har etablerat ett informellt kontaktndt med kommunstyrelsen nir
det gdller fdoretagets expansion'.

(Produktionschef féretag F)

"Vi har l3gsta nivd p& ldnerna hir i fabriken. Det beror pd att det dr en gles-
*bygd och att det finns gott om arbetskraft. Jag delar deltidsarbetet med min
fru. Det finns ingen barnpassning hdr att tala om".

(Deltidsarbetare F)

"Jag har 4:- per timme i 16n for mitt hemarbete. Vi utnyttjas av féretaget av
den situationen att vi ligger i en glesbygd". S

(Hemarbetare F)



Den kommunala planeringen dr i detta sammanhang central. Sysselsdttnings-
utredningen har inom sin planeringsgrupp uppmdrksammat behovet av en aktiv
dtgdrdsinriktad sysselsdttningsplanering. Den existerar inte vare sig i

frdga om egna aktiviteter och ndr det gdller ndringslivets inom kommunen.

Hdr mdste en avsevdrd upprustning ske. Likasd pd ldnsniva mdste en bdttre
planering utvecklas, ndrmare knuten till lansarbetsndmnder och ldns-
styrelser., Alltsd en aktiv planering och inte bara en analys av situationen,
som nu sker. "Precis som vi har finansplaner bér vi f3 sysselsdttningsplaner

bdde &rliga och 1&ngsiktiga". (Se Lena Askling, 1975)

En planering som vilar pd alltfor mdnga osdkerheter tvingas utveckla buffert-
system for att klara ovdntade foérdndringar. Buffertsystem &r ett uttryck for

att vissa faktorer i planeringen inte gdr att kontrolleré, konjunkturer etc.

men ocksd att en problemanalys med utgdngspunkt i olika intressegruppers

problem och 6nskemdl saknas. ( Se Maunsbach och Mdrtensson, 1975)

Vad gdller speciellt deltids- och hemarbetets innehdll och omfattning sad &r

buffertfunktionen uppenbar i flera av de foretag vi besckt.

4.4, Lagen om demokrati pd arbetsplatsen

Den tekniska utvecklingen har en genomgripande effekt pa arbetslivets férut-
sdttningar. Strukturomvandlingen innebir att stindigt vissa grupper fir se
sina resurser forlora sitt virde och andra rdner en okande efterfragan. I
princip kan man sdga att ju stdrre utbytbarhet mot maskiner de anstdllda har

desto svdrare har de att hivda sina ansprdk. (Se foretagsbesdk D).

Den nya foérhandlingsrdtten i arbetsrittskommitténs foérslag om demokrati pa
arbetsplatsen innebdr att om den lokala arbetstagarparten begdr, fr arbets-
givaren skyldig att forhandla i varje frdga som ror férhillandet mellan honom
och arbetstagare. Hir gdrs ingen begrdnsning ndr det gdller forhandlingsdmne.
Férhandlingskyldigheten omfattar sdvdl individuella fall, fragor rdrande
produktion, affirs- och arbetsledning eller dylikt oberoende av pd vilken

nivd i foretagen besluten skall fattas.

40,
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Detta kriver en kompetensuppbyggnad pa lokal facklig niva fér att arbefs-
tagarsidans intressen ska f& genomslagskraft i forhandlingar och att for-
std4 hur den kommunala planeringen &terverkar pad den egna arbetssituationen
(utbyggnad av daghem e d) liksom att 8ka individens méjligheter till mer
kvalificerade arbetsuppgifter (arbetsorganisationens utformning e d) blir

viktiga motiv for utbildningsinsatser pd lokal facklig niva.

4.5 Hemarbetarnas rdttsliga stdllning

Vid vdra industribestk fann vi att det genomgdende rdder stor oklarhet om
vilka ridttigheter och skyldigheter som juridiskt p8vilar hemarbetare och
deras uppdragsgivare. De nya lagarna for arbetslivet har inte tridngt
igenom i praxis dnnu. Oklarheten om den nya lagstiftningens innebord ut-
nyttjas otvivelaktigt till nackdel for hemarbetarna, som dr den resurs-

svaga parten.

Ett extremfall redovisas i Fabriksarbetarcen nr 4 1973%: ({Oretaget SUMA i
Forshaga, som gick in [6r att betrakta hemarbetarna nom cgna I'drctagare.
"Avtal och lagar som arbetarrSrelsen drivit igenom sdtts dédrvid ur spel
~ t ex Ahmanska utredningen, arbetsmiljdutredningen, paragréf 32-utredning-

en. Vi fgi rikna med att fler féretag kan f6lja SUFAs exempel" (a.a.,s.15).

Hemarbetarna #r f n helt oorganiserade (bland annat berocnde pad de nu
gillande forsikringsbestimmelserna) och har ingen effektiv kontakt sins-
omellan. Hemarbetarna utgdr inte d@nnu ndgot arbetarkollektiv. Ndr det
gidller hemarbetarna, kan man konstatera att man knappast kan forvinta sig
att denna resurssvaga grupp pd eget initiativ skall kunna ldsa de problem
som hidnger samman med t ex lagen om anstdllningsskydd. Hir krdvs det aktivi-

teter frin fackforeningshll.

I vilken utstrickning som den existerande lagstiftningen kan skydda hem-
arbetarna d4r inte helt klart for ndrvarande. En sdrskild utredning pad denna

punkt skulle behovas.

I en sddan utredning skulle man ocksd kunna gora en jidmforelse med for-
h&llandena i Vdsttyskland, som verkar att ha en starkare lagstiftning pd
detta omrdde, som eventuellt skulle kunna tjidna som fdrebild i vissa av-

seenden.



Hemarbetarnas situation i fdrbundsrepubliken regleras genom den s k hem-
arbetslagen (Heimarbeitsgesetz) av den 14 mars 1951 med dndringar av den

1 november 1974 (Héimarbeitsénderungsesetz). Ansvariga for att hemarbets-
lagen f6ljs dr varje delstats hogsta arbetsmyndighet (die Oberste Arbeits-

behdrde des Landes). Denna myndighet tillsdtter sarskilda hemarbetsutskott

(Heimarbeitsausschiisse) fér varje verksamhetsomrdde, ddr det forekommer hem-
arbete i ndmnvdrd omfattning. Varje utskott bestdr av tre representanter

for uppdragsgivarna, tre representanter for de sysselsatta och en ordférande
som utses av arbetsmyndigheten. For att utskottet skall vara beslutsfdrt mdste
mer dn hdlften av representanterna vara ndrvarande. Beslut fattas med

enkel majoritet, ordféranden har utslagsrdst vid lika rostetal.Represen-
tanterna utses av myndigheterna efter forslag fran fackféreningar och arbets-
givarféreningar. Kommer det inga sddana forslag kallar myndigheterna l&m-

pade personer (arbetsgivare och hemarbetare fran det aktuella omrdadet).

Den Vdsttyska lagen tillvaratar hemarbetarnas intressen genom en rad be-
stdmmelser t ex: plikt for arbetsgivarna att féra listor &ver hemarbetare

och att halvdrsvis ins&nda listorna till arbetsmyndigheten;

plikt att pd anfordran skicka listorna till fackféreningar och arbetsgivar-
foéreningar om det berdrda omradet;

skyldighet att férdela hemarbete likformigt bland hemarbetarna med hdnsyn
tagen till deras prestationsfdrmdga;

méjlirhet att forbjuda arbete som medfdr avsevdrd fara for de sysselsattas
liv, hilsa eller moral;

skyldighet for hemarbetsutskotten att arbeta for avtal;

M6jlighet for hemarbetsutskotten att med bindande verkan fastlégga loner och
andra kontraktsvillkor etc om de ligger under de avtalsmdssiga lonerna pa
.omradet, dock med hdnsyn tagen till hemarbetets sociala och ekonomiska sdrart;
plikt for hemarbetsutskotten att bevaka ldnesdttning och andra villkor pé
sitt omrdade;

anstdllningsskydd foér hemarbetare i férhdllande till anstdllningstidens ldngd
och arbetets omfattning (t-ex tvd veckors uppsdgningstid for bada parterna om
anstillningen varat mer &n fyra veckor, en mdnads uppsdgningstid om anstdll-
ningen varat mer dn fem ar). Arbetstagaren har rdtt till viss kompens

tion om han far mindre arbete dn tidigare under uppsdgningsfristen;
méjlighet for myndigheterna att férbjuda en arbetsgivare, som upprepade

génger brutit mot lagen att fortsidtta att dela ut hemarhete.

N



Anstdllningsskyddet tillkom i &dndringarna 1974. Den reviderade lagen frén

\ \
1974 gor det klart att hemarbetarna skall rdknas som fast anstdllda.

I Italien har man ocksd reglerat hemarbetet juridiskt (lagen om hemarbete den

1 juli 1973). Den italienska hemarbetslagen pﬁiéﬂger bdde arbetsgivare och
arbetstagare anmdlningsskyldighet hos ldnsarbetskontoret. Vidare innehdller
lagen artiklar om ackord enligt kollektivavtal, om forbud mot anvindning av
hdlsofarliga dmnen och preparat, om sociala formdner som fér andra ar-

betare och om skyldighet for arbetsgivaren att anskaffa hemarbetaren en sdrskild
kentrollbok med uppgifter om dags- och tidsschema, arbetets karaktdr, ménpd,

kvalitet, ekonomiska villkor m m. (Se specialnumret av Rassegna sindicale

quaderni om hemarbete, nr uu-45, 1973),

S& vitt vi kan bedéma tdcks dtskilliga av de moment som ingdr i det vist-
tyska och italienska hemarbetslagarna av den senaste lagen om anstdllnings-
skydd, av lagen om anstdllningsfrdmjandet dtgdrder och av § 45 i arbetar-
skyddslagen. (J&mfdr ocksd Arbetarskyddsstyrelsens "R3d och anvisningar an-
gdende hemindustriellt arbete" fr&n &r 1960).

Men den avgdrande frdgan kvarstér:-fﬁreligger ett anstdllningsfdérhdllande
mellan arbetsgivare och hemarbetare som parter? Hdr fordras en vidare utred-

ning.

Ndr det gdller hemarbetets '"'sociala och ekonomiska sdrart'", torde det rora sig
som sadana faktorer som att hemarbete i viss mdn kan betraktas som skyddat ar-
bete fér personer som eljest inte dr tillginglipga for arbetsmarknaden (husmod-
rar med hemmavarande barn, sjukpensiondrer o d) och sddana fdérdelar f&ér den hem-
rarbetande som att hon/han slipper kostnader fér barntillsyn, for resor till och
frédn arbetsplatsen (utom eventuellt vid h&mtning och leverans av arbetsmaterial
och produkter), for merkostnader for mdltider utanftir hemmet och for restid

(som kan vidrderas med hjdlp av den fdrtjdnst som hemarbetaren skulle haft

pd samma tid som resan skulle tagit).

I ett sakkunnigt utldtande av psykologen Heinz Giirtler till arbetsministeriet i
Nordrhein-Westfalen daterat 11.2.1975 rekommenderas det att man skall ta hiAnsyn
till dessa faktorer nir man fastldgger ldénerna for hemarbete. Andra eventuella

férdelar for hemarbetarna skall man enligt detta utlatande inte beakta efterson

de uppvidgs av de fordelar som arbetsgivarna har av hemarbete (ldgre léner, inga

lokalutgifter etc).



5. KONKLUSION

Ser vi pd deltidsarbetet utifran deltidsarbefarnas situation konstaterar vi
att de som har deltidsarbete &r ndjda med denna anstdllningsform. Det finns
dessutom f&r nirvarande en stor latent efterfragan pd deltidarbete, bdde bland
dem som arbetar heltid och bland dem som inte arbetar alls. Det rdr sig ndstan

uteslutande om kvinnor.

Deras arbetsférh3llanden &r f£3r nirvarande i stort sett likartade heltids-
arbetarnas. Man kan emellertid befara att det i den tekniska utvecklingens
spir sker en urholkning av arbetsinnehdllet och att mdnga nya arbetsuppgifter,
limpliga for deltidsarbete, skapas. Inom industrin har vi troligen att

vdnta en Skad efterfrdgan pa deltidsarbetare.

Det vi ser som problem med den férvdntade fortsatta tillvdxten av deltids~
arbetet p4 industrin tycks foér ndrvarande inte vara ndgot problem for del-
tidsarbetarna sjdlva, utan ett problem i ett vidare perspektiv’ p3 ldngre sikt
genom att tillvixten av deltidsarbetare minskar krav pa fordndringar av mer
fundamental® hatur. Fér det fdrsta forstirks eller dtminstone konserveras
kénsskillnaderna bide pa arbetsmarknaden och i hemmet. Fér det andra for-
svagas arbetarkollektivet som sddant, vilket férhindrar Snskevdrda krav pa
forandringar av 18n och arbetsinnehdll. I princip kan man alltsd hédvda att ju
storre utbytbarhet mot maskiner de anstfllda har desto svirare har de att hivda

sina ansprak.

Problemet med hemarbete &r inte lika omfattande om man ser till antalet berdrda
personer. Ser man diremot till hemarbetarens situation dr den betydligt mer
‘problematisk dn deltidsarbetarens. Hemarbetarnas stdllning dr svag, ddrfor ar

deras arbetsvillkor och anstdllningsférhdllanden oacceptabla. .

34 vitt vi kan beddma borde emellertid den existerande lagstiftningen om&jlig-
gdra ett utnyttjande av arbetskraften pd det sdtt som beskrivits 1 rapporten.

N3gra oklarheter betrdffande tolkningen av lagen féreligger dock. '

Ar det si att lagen ger ett skydd fér hemarbetarna sd efterfoljs den inte.

Ett sdtt att £f8 klarhet i hemarbetarnas anstdllningsférhdllanden vore kanske

att f& ndgot fall prdvar ur arbetsrdttlig synpunkt.
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